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Autos n°0800945-93.2019.8.12.0028 | Procedimento Comum Civel
Autora : Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A. - SANESUL
Réu : Municipio de Bonito/MS

Vistos, etc.

Trata-se de acéo declaratéria proposta pela Empresa de Saneamento de
Mato Grosso do Sul S.A. - SANESUL em desfavor do Municipio de Bonito/MS, ambos
gualificados, ocasido onde aquela alegou, em sintese, 0 seguinte: a) que é concessionaria
do servigo publico pertinente ao abastecimento de 4gua e captagéo de esgoto sanitario no
Municipio de Bonito/MS; b) que na data de 16 de novembro de 2018 foi publicada a Lei
Municipal n® 1.505, a qual dispbs sobre a "proibicdo de cobranga de taxa de religacéo de
agua em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento." Alegou, ainda, que o
contrato celebrado entre as partes € contrario ao disposto na legislagcdo municipal e que o
ato juridico perfeito ndo deveria afetado pela norma geradora de inseguranca juridica.
Alegou, também, que a Lei Municipal n® 1.505/2018 ¢é inconstitucional por vicio formal de
iniciativa, bem como afronta a Lei Federal n® 11.445/2007 e a Lei Estadual n® 2.263/2001.

Em carater de tutela proviséria de urgéncia, pela vertente antecipada, a
autora pediu para que o Juizo suspendesse os efeitos da Lei Municipal n°® 1.505/2018.

Ao final, a autora requereu a procedéncia da acdo e o acolhimento do
pedido para "declarar a legalidade da cobranca da taxa de religacéo."

Protestou pela producdo de provas, juntou varios documentos, pediu a
condenacao do réu ao pagamento das verbas sucumbenciais e atribuiu valor & causa.

A decisdo de f. 77-78 concedeu a liminar e determinou providéncias.
O réu foi citado e intimado (f. 87-88).

Em sede de contestacéo (f. 93-102) o réu alegou, em suma, 0 seguinte: a)
gue o valor da causa esta errado; b) que a intervencdo do Poder Legislativo Municipal é
necessaria; c) que a via eleita pela autora € inadequada; d) que a matéria abarcada pela
norma questionada trata de assunto de interesse local, portanto, inexiste irregularidade.

Ao final, o réu pediu a improcedéncia da acdo com a consequente rejeicédo
dos pedidos, bem como protestou pela produgdo de provas e requereu a condenacdo da
autora ao pagamento dos 6nus sucumbenciais. Juntou documentos.
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Na sequéncia, as f. 128-134, sobreveio a impugnacao da autora, ocasido
onde esta reafirmou os termos da a¢éo e pediu a rejeicdo das teses de defesa.

A decisdo de f. 139 facultou as partes a oportunidade para se manifestarem
sobre a producdo de provas, as quais manifestaram o interesse no julgamento antecipado
da acdo (f. 142 e f. 144).

O despacho de f. 145 facultou a oportunidade de manifestacao por parte do
Ministério Puablico, o qual apresentou seu parecer as f. 153-156.

E o sucinto relatério. Decido.

Considerando que a questdo controvertida esta resumida em matéria de
direito, vislumbro que a producgdo de outras provas € desnecessaria, portanto, nos termos
artigo 355, I, do Cddigo de Processo Civil, a acdo deve ser julgada no estado em se
encontra, especialmente porque a matéria de direito comporta analise e decisédo de ponto
formal em relagc&o ao processo.

Ademais, "O STJ possui entendimento de que o magistrado tem ampla
liberdade para analisar a conveniéncia e a necessidade da produc¢éo de provas, podendo
perfeitamente indeferir provas periciais, documentais, testemunhais e/ou proceder ao
julgamento antecipado da lide, se considerar que ha elementos nos autos suficientes para
a formacdo da sua conviccdo quanto as questdes de fato ou de direito vertidas no
processo, sem que isso implique cerceamento do direito de defesa." (STJ | 22 Turma | Aglint
no AREsp 869.870 / RJ | DJe 29/11/2016)

Assim, configurada a hipétese acima, o julgamento da acdo no estado em
gue se encontra o processo é a medida juridicamente correta.

Pois bem.

- INADEQUAGAO DA VIA ELEITA.

Assiste raz8o ao réu quanto a preliminar arguida, de modo que a acgéo
deve ser extinta por auséncia de uma das condicdes da acdo - falta de interesse
processual por inadequacéo da via eleita.

Explico.

Embora a autora tenha sucitado sobre a inconstitucionalidade da norma
guestionada - Lei Municipal n°® 1.505/2018 -, percebe-se pedido resumiu-se em julgar
procedente este para "declarar a legalidade da cobranca da taxa de religag&o."

Destaco, ainda, que eventual declaracdo de nulidade de disposicdes legais
seria 0 equivalente a declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 1.505/2018, no
todo ou em parte, porém, ainda que se cogite a hipotese do controle difuso, a questéo é
bem mais abrange, pois a questdo dos autos também envolve outros entes municipais do
Estado, logo, o controle concentrado da constitucionalidade das normas afins seria o ideal
para evitar inseguranca juridica, porém, sequer ha pedido para fins de controle difuso.
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Também é prudente ponderar que apesar do pedido ser bem restrito, é
certo que, sendo Unica concessionaria do servico de abastecimento de dgua e captacéo
de esgoto sanitario em Bonito/MS, os efeitos de eventual declaracéo de ilegalidade da Lei
Municipal ndo alcancaria apenas um certo numero de consumidores, mas sim toda a
coletividade, logo, o objeto da acdo ultrapassa os limites subjetivos desta quando posto
diante dos efeitos abstratos que podem se materializar concretamente no ambito de 100%
de atendimento ao publico.

Assim, a acéo direta de inconstitucionalidade é a via adequada para dirimir
0 tema em questdo, ressaltando, ainda, que a pretensédo deve ser deduzida perante o
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, por seu Orgdo Especial, em razéo da clausula
de reserva de plenario, nos termos do artigo 506 do Regimento Interno e com observancia
da Sumula Vinculante n® 10 do Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, colho as seguinte orientacoes:

EME N T A - APELACAO CIVEL — AGAO DECLARATORIA QUE VISA A INAPLICACAO
EM PARTE DE LElI MUNICIPAL — CARENCIA DA ACAO DADA A ILEGITIMIDADE E

INADEQUAGAO DA VIA ELEITA - PRETENSAO DE DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO NORMATIVO — SENTENCA MANTIDA — RECURSO
DESPROVIDO.

Afastar a incidéncia, no todo ou em parte, de lei ou ato normativo, exige observancia de rito
apropriado, segundo as disposi¢des dos artigos 123 e 124, da Constituicdo Estadual. Para
tanto, ndo serve a agdo declaratéria comum, nem pode servir-se da acéo declaratéria de
inconstitucionalidade pessoa que nao seja para ela legitimada. Sentenca mantida.

(TIMS | Apelacdo n°® 0802641-86.2017.8.12.0012 — lvinhema | 12 Camara Civel | Des.
Marcelo Camara Rasslan, Relator | 28/08/2018)

EMENTA - APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. PEDIDO DE PARCIAL
INAPLICABILIDADE DE LEI MUNICIPAL. EXTINQAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
CARENCIA DA ACAO. ILEGITIMIDADE DE PARTE E INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
PRETENSAO DE DECLARAC}AO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO NORMATIVO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

Mantém-se a sentenga que julgou extinto o feito sem andlise do mérito, eis que ndo s6 a via
eleita é inadequada, mas também falta legitimidade a parte autora para a propositura da
acdo A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, ainda que parcial, tem
rito proprio, previsto nos artigos 123 e 124, da Constituicdo Estadual. A propdsito, dispde a
Sumula Vinculante n. 10 "Viola a clausula de reserva de plenério (CF, artigo 97) a deciséo
de o6rgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no
todo ou em parte".

(TIMS | Apelacédo n° 0802260-66.2017.8.12.0016 — Mundo Novo | 12 Camara Civel | Des.
Sérgio Fernandes Martins, Relator | 29/01/2019)

Por fim, deixo de realizar a remessa da acdo o Tribunal de Justica, pois a
parte autora ndo ostenta legitimidade para sustentar agdo que busque efetivar o controle
concentrado de constitucionalidade, segundo previsdo do artigo 123 da Constituicdo
Estadual.

Art. 123. S&o partes legitimas para propor acg&o direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal, contestado em face desta Constituigéo:

| - Governador do Estado e a Mesa da Assembléia Legislativa, se se tratar de lei ou ato
normativo estadual,

Il - Prefeito e a Mesa da respectiva Camara Municipal, se se tratar de lei ou ato normativo
municipal;

Il - Procurador-Geral de Justica;

IV - Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;
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V - Os partidos politicos com representacdo na Assembléia Legislativa;

VI - As entidades de classe estaduais, desde que demonstrado o seu interesse juridico no
caso.

Isto posto, e tudo mais que dos autos consta, decreto a extincdo da agéo
sem resolucdo de meérito, nos termos do artigo 485, 1V, do Cddigo de Processo Civil, pois
a autora ndo pode ajuizar acdo ordinaria como meio para substituir a acdo declaratoria de
inconstitucionalidade.

Revogo a liminar.

Ante a sucumbéncia, condeno a autora ao pagamento das custas e
despesas processuais, bem como ao pagamento de honorarios advocaticios, os quais
arbitro em R$ 5.000,00. Dirimiu-se este item com base nas diretrizes do artigo 85, § 2°, I, Il
e lll, e § 6°, do Cddigo de Processo Civil.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Oportunamente, arquivem-se com as anotagdes de estilo.
Bonito/MS, data da assinatura digital.

Adriana Lampert

Juiza de Direito
(assinado digitalmente)
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‘ EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL S.A.
GEJUL - GERENCIA JURIDICA E DE LICITACOES GOVERNO
SOHGSU| DO ESTADO

Mato Grosso
do Sul

EXMO. SR. DR. Juiz DE DIREITO DA 1° VARA DA COMARCA DE BONITO — MS.

REF. PROCESSO N° 0800945-93.2019.8.12.0028
REQUERENTE: EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL S.A. - SANESUL
REQUERIDO: MUNICIiPIO DE BONITO

EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SuL S.A. - SANESUL, |&

qualificada, vem, perante Vossa Exceléncia, comprovar o pagamento da

condenacdo, equivalente a R$ 5.216,11, paga no dia 11 de novembro de 2020.

Campo Grande, 16 de novembro de 2020.

LuCIANA DO CARMO RONDON OSORIO - OAB/MS N° 13.204

Rua Dr. Zerbini, 421 — Bairro Chacara Cachoeira — Campo Grande /MS — CEP 79.040-040
Fone (0XX) 67 3318-7878 - Fax (0XX) 67 3318-7798 - CNPJ 03 982 931/0001-20 IE 28 104 248-9
Site: www.sanesul.ms.gov.br
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICiPIO DE BONITO
EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA 1° VARA

CIVEL DA COMARCA DE BONITO - MS

REFERENCIA

Proc. n° 0800945-93.2019.8.12.0028

Classe : Cumprimento de Sentenca

Exequente : Municipio de Bonito

Executado : Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul - SANESUL

O MUNICIPIO DE BONITO, ja qualificado, por seus procuradores que esta
subscrevem, vem a presenca de Vossa Exceléncia, em atencdo a peticdo de f. 175-178, na
qual a Executada comprova o pagamento do valor exequendo (f. 168-170), REQUERER
A EXPEDICAO DE ALVARA para levantamento do numerério depositado na conta

unica do TIMS, que podera ser transferido para a seguinte conta bancaria:

a) Banco do Brasil; Agéncia 1031-6; Conta Corrente 7.528-0; CNPJ
03.073.673/0001-60.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Bonito, 23 de novembro de 2020.

EDILSON JUNIOR ARRUDA DOS SANTOS
Procurador do Municipio — OAB/MS 19.401

FELIPE FREITAS FONTOURA
Advogado Municipal - OAB/MS 14.071

Rua Coronel Pilad Rebua, 1.780, centro, CEP: 79290-000, BONITO/MS
Fones: (67) 3255-1578 — CNPJ 03.073.673/0001-60
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Autos n°0800945-93.2019.8.12.0028 | Cumprimento de sentenca
Exequente : Municipio de Bonito/MS
Executada : Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A. - SANESUL

Vistos, etc.

Considerando as peti¢cdes de f. 175 e f. 179, hei por bem declarar a extingéo
do feito com resolucdo de mérito, nos termos dos artigos 924, I, e 925 do Cddigo de
Processo Civil.

Independentemente do transito em julgado, expeca-se o alvard para o0
levantamento da quantia quitada e, sendo o caso, autorizo a efetivagcdo de TED.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Sobrevindo o decurso de prazo, arquivem-se com as cautelas de estilo.
Bonito/MS, data da assinatura digital.

Adriana Lampert

Juiza de Direito
(assinado digitalmente)
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